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PRESENTACION

En el pais se advierte una creciente preocupacion de la sociedad civil por conservar los
recursos naturales del pais y frenar la deforestacion de las principales &areas boscosas

nacionales que prestan invaluables servicios ambientales a todos los guatemaltecos.

En las instituciones gubernamentales hay indicios claros para incrementar los controles de talas
ilicitas, que se plasma, en instrumentos de gobierno como la Politica Forestal, Politica
Ambiental, Ley Forestal y Ley de Areas Protegidas. Con tales instrumentos se persigue
fomentar el manejo sostenible de los recursos forestales del pais y que las actividades de

transformacion de la madera se desarrollen dentro de un marco ordenado de legalidad.

Este Manual, establece una orientacion practica, con un fuerte componente legal, con el fin de
conducir a los técnicos del INAB en el proceso de fiscalizacion a las industrias forestales del
pais, abordando en forma detallada el proceso de inspeccidon como base fundamental para un

desarrollo forestal sostenible que frene las actividades forestales ilicitas.

Relne, no solo la experiencia acumulada y el conocimiento validado por los técnicos
contratados para la implementacién del Plan Piloto, sino también la practica de los técnicos del
INAB dedicados a labores de monitoreo y control de las industrias forestales, cuya experiencia y
conocimiento se vuelca en el presente documento, que contiene los lineamientos basicos de

como realizar una inspeccion a la industria forestal.

El enfoque desarrollado en el presente documento, si bien esta concebido sobre la base de una
experiencia piloto, es facilmente aplicable a nivel nacional, pensado para servir de marco de

ayuda a técnicos y profesionales involucrados en el ciclo de transformacion forestal.

Es nuestra intencidén que el lector se beneficie con la informacién y contribuya, a través de este
procedimiento, a frenar el comercio de productos forestales de origen ilicito para asegurar la

permanencia de masas boscosas en beneficio de las generaciones presentes y futuras.



DEFINICIONES

Aserradero

Centro de acopio

Depésito de productos forestales

Industria forestal

Aserradero Movil

Carbon vegetal

Cubicacion

Fiscalizacion

Lefa de palito

Lefa rajada

Lefia rolliza

Madera

Industria forestal que procesa y transforma madera
procedente del bosque.

Lugar cuyo objeto exclusivo es el almacenamiento de
productos forestales.

Establecimiento cuyo objetivo exclusivo es la compra-venta
y/o almacenaje de productos y subproductos forestales.
Empresa cuyo objetivo principal es la transformacion de
materia prima, utilizando para el efecto la maquinaria y
equipo especifico. Comprende carpinterias, aserraderos
moviles y estacionarios, destiladores de resina,
impregnadoras, procesadoras de celulosa y papel, fabricas
de productos semi o totalmente elaborados y otras
empresas similares que utilicen materias primas forestales.
Comprende todos aquellos tipos de aserradero con un nivel
de tecnologia superior en rendimiento al de una motosierra
y con la capacidad de trasladarlo de un lugar a otro.
Madera procesada en hornos tradicionales, que se utiliza
como fuente energética.

Determinacion del volumen en metros cubicos de arboles
en pie o de los productos forestales que de ellos se
deriven, procesado o no, para lo cual es necesaria la
medicion de sus dimensiones.

Actividad de supervisiéon de industrias forestales con el
objetivo de verificar el cumplimiento de las normativas
vigentes y el origen de los productos.

Producto forestal que se obtiene del aprovechamiento de
ramas delgadas.

Producto forestal que se obtiene del tronco y ramas
gruesas de un arbol, procesada con hacha u otro equipo.
Producto forestal que se obtiene de un tronco grueso o
rama gruesa de un &rbol sin procesar.

Parte solida de los arboles, desarrollada por tejidos



Madera Aserrada

Madera contrachapada

Madera estibada

Tabla

Troza o Madera en Rollo

Volumen

vegetales lignificados cubiertos por la corteza.

Producto que puede obtenerse del proceso de
transformacién de la troza o ramas gruesas del arbol, estas
pueden ser vigas, reglas, tablas, tablones, block.

Tablero formado por varias capas de madera, unidas entre
si a presibn con pegamento, de modo que sus fibras
gueden entrecruzadas.

Volumen de madera que resulta después del
procesamiento de la madera escuadrada o aserrada, las
cuales se encuentran agrupadas por dimensiones.

Pieza de madera, obtenida por aserrado, que mide una
pulgada de grueso, sin especificacion de ancho y largo.
Seccién de un arbol, perteneciente al fuste o tronco.
Magnitud fisica que expresa la extension de una pieza de
madera en tres dimensiones: largo, ancho y alto.

Expresada en metros cubicos



1. Introduccion

En el afio 1996 entra en vigencia la Ley Forestal Decreto Legislativo 101-96, que crea al
Instituto Nacional de Bosques —-INAB- como la entidad rectora en materia forestal.
Estableciendo, entre sus principales objetivos, la reduccién de la deforestaciéon y la promocion
de la conservacion de los ecosistemas forestales del pais.

Para el cumplimiento de sus objetivos, se faculta al INAB (articulo 63 de la Ley Forestal), la
fiscalizacibn de las empresas forestales, con el fin de cuantificar, calificar y verificar la
procedencia licita de los productos forestales. Para desarrollar este mandato el INAB publicé el
Acuerdo de Gerencia 12-2002 que norma el procedimiento a seguir en los procesos de

inspeccidn a las industrias forestales del pais.

De tal suerte, el personal de INAB realiza, a través de las Direcciones Regionales y
Subregionales, actividades de control y monitoreo de las actividades forestales que lleven al
cumplimiento del mandato legal de establecer la procedencia licita de los productos forestales.
Sin embargo, por la magnitud de la problemética, los impactos son reducidos.

La limitada disponibilidad de recursos financieros y humanos, restringe, enormemente, la
capacidad del INAB para fiscalizar a la totalidad de las industrias forestales inscritas en el
Registro Nacional Forestal; 1,635 empresas forestales inscritas, constituidas en un 57% por

aserraderos, 25% por depoésitos de madera, 18% por carpinterias.

A raiz de lo anotado, en febrero del 2010, el INAB, con el apoyo del Banco Mundial y el Centro
Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza —CATIE- implementa el Plan de Accién
Institucional para la Prevencién y Reduccion de la Tala llegal en Guatemala. Tomando como
areas piloto para su implementacion las Regiones I, Il y V, las cuales cuentan con 699

empresas forestales, de las cuales se fiscalizaron 288.

La experiencia generada, con la implementacién de este Plan, ha sido el insumo esencial para
el desarrollo del presente Manual de Fiscalizacién, el cual contiene los principales lineamientos
para ejecutar los procesos de inspeccion de la procedencia de productos forestales y el flujo de
productos en la industria forestal para fortalecer las estructuras de gobernanza en basqueda del

fomento del comercio responsable de la madera.



Con este Manual se busca fortalecer la capacidad del INAB de control y supervision del
abastecimiento de productos forestales de la industria forestal, garantizando la cuantificacion,
calificacion y verificacién de la procedencia y destino de productos forestales a través de la
integracion de las normas y procedimientos para la realizacion de fiscalizaciones a la industria

forestal en Guatemala, considerando aspectos técnicos, legales y administrativos.

Con ello se pretende uniformizar los procedimientos y criterios a nivel nacional para la
fiscalizacién del abastecimiento de productos en las industrias forestales en Guatemala. Con
este paso se pone a disposicidon una guia practica de fiscalizacion de industria forestal, de facil

aplicacion, fundamentando en el marco legal vigente en el pais.

Con la implementacién de las actividades de fiscalizacion a las industrias forestales se
contribuye a frenar la produccién forestal no controlada, que tiene como paso inicial la tala ilicita
que provoca el deterioro genético del capital natural debido a que es de tipo selectivo con los
consecuentes impactos sociales negativos, sobre todo en la poblacién rural mas vulnerable que
hace uso del bosque para mantener sus medios de vida. En el plano fiscal, se incrementa el
ingreso de impuestos a través de ampliar la base tributaria, los cuales pueden reinvertirse en el
sector forestal a través de los incentivos forestales, contribuyendo, asi, a la redistribuciéon de la
riqueza. Se promueve la inversion en el sector forestal a través de la reduccion de la
competencia desleal de las actividades ilicitas que tienen un costo menor que aquellas licitas,
mejorando asi, la competitividad de las empresas legales, debido a que disminuyen las

distorsiones de precios en el mercado por oferta ilegal de madera.

Por ultimo, se mejora la capacidad de gestion institucional del INAB que destina los recursos

financieros de que dispone a actividades de fomento del manejo forestal.



2. Marco legal

En la generacién de este Manual, debido a las implicaciones de caracter legal en la fiscalizacion
de la industria forestal en Guatemala, surge de la necesidad de contar con un guia practica de
observancia y aplicacion a nivel nacional, que homologue criterios y procedimientos ante la
discrecionalidad pero ante todo tenga un fundamento legal que otorgue, a los hallazgos
encontrados en la inspeccidén, valor probatorio en caso haya necesidad de iniciar un proceso de

tipo legal.

En el contexto de este Manual, se considera madera ilegal aquella que ha sido talada,

transportada y comercializada, incumpliendo la legislacién forestal vigente.

2.1 Decreto No. 101-96, Ley Forestal y su Reglamento (Resolucion 01. 43.2005 de la Junta
Directiva del INAB)

A continuacién se presenta una sintesis de los articulos de estos normativos que guardan
relacion con la inspeccién de las industrias forestales y la verificacion de la procedencia licita de

la materia prima que ocupan.

El analisis se inicia con las atribuciones del INAB que, segun el articulo 6 inciso “b”, una de las
principales funciones es promover el desarrollo forestal del pais mediante el manejo sostenible
de los bosques. Para ello se establece, en el articulo 63, la fiscalizacién de los aserraderos con

el fin de cuantificar, cualificar y verificar la procedencia licita de los productos forestales.

El articulo 64 autoriza el acceso al personal del INAB a las industrias forestales y les impone la
obligacién de llevar la contabilidad sobre el volumen de madera aserrada que rindan.
Estableciendo que el volumen total de madera a vender, sera el equivalente al volumen de

trozas, autorizadas, menos los desperdicios causados por el procesamiento.

El articulo 88 crea el Registro Nacional Forestal, a cargo del INAB, con el proposito de llevar las
estadisticas de las actividades técnicas y econémicas sobre la materia. En él se inscribiran los
aserraderos urbanos y rurales, carpinterias y demds industrias similares que utilicen como

materia prima productos forestales.



En cuanto a las sanciones el articulo 94 establece que quien comercialice productos forestales
sin la documentacion correspondiente, reutilizdndola o adulterandola, serd sancionado de la

maneray criterios siguientes:

a) De 1 a 5 m® con multa equivalente al 25% del valor extraido.
b) Mayor a 5 m®, con prisién de uno a cinco afios y multa equivalente al 50% del valor
extraido.

En el articulo 99 se contempla, que quien aproveche especies protegidas y en vias de extincién,
de bosques naturales, contenidas en los convenios internacionales de los que Guatemala es
parte y que se encuentren en los listados nacionales legalmente aprobados, serd sancionado de

la siguiente manera:

a) De 1 a 500 m® de madera en pie, con multa de Q. 400.00 a Q. 10,000.00.
b) Mayor a 500 m® de madera en pie, con prisién de uno a cinco afios inconmutables y
multa de Q. 10,000.00 a Q. 50,000.00.

En el Reglamento de la Ley Forestal se contempla en el articulo 61, que los aserraderos,

depositos, carpinterias y otras industrias forestales primarias y secundarias, estan obligadas a:

a) Registrarse en el Registro Nacional Forestal.

b) Rendir informes sobre el tipo y cantidad de materia prima procesada durante el trimestre
anterior y la cantidad de productos elaborados y comercializados.

c) Anotar en sus registros la procedencia, cantidad y tipo de producto recibido.

d) Anotar en sus registros, las existencias de materia prima, producto en proceso y

producto terminado.

En ese mismo articulo, se le faculta al INAB para ejecutar inspecciones periddicas con el fin de
constatar la informacién recibida y asi, posibilitar, la realizacion de controles cruzados con los

proveedores de materia prima.

Segun el articulo 62, se considera como producto forestal la madera aserrada rustica o

cepillada, de cualquier dimensién y procesada por cualquier tipo de maquinaria.



El acceso del personal del INAB a las empresas forestales debera realizarse Unicamente en
horas habiles, por técnicos debidamente acreditados e identificados, quienes solicitaran al
propietario, administrador o encargado en funciones, los libros de control de ingresos y egresos,
la documentacién legal que acredite los productos forestales adquiridos, y procedera a estimar
la volumetria de madera en patio. EIl personal del INAB levantara un acta administrativa o
notarial donde se haga constar lo actuado, dejando copia del acta al interesado (articulo 63).

Segun el articulo 64, en caso de encontrar anomalias, el interesado tendra cinco dias habiles
para desvanecer dichas anomalias ante el INAB. Después de dicho plazo, el INAB procedera

legalmente.

Por altimo, el articulo 68 cita que es responsabilidad de los profesionales y técnicos del INAB la

veracidad del contenido de los informes generados por los mismos.

2.2 Reglamento del Registro Nacional Forestal

El articulo 23 establece que adquieren la calidad de activo, las empresas, personas individuales
o juridicas inscritas en el Registro Nacional Forestal. La calidad de inactivo se adquiere

cuando:

a) Incumplan con actualizarse tras haber finalizado el tiempo establecido en la constancia,
salvo en los casos en los que el atraso no le sea atribuible al usuario. Pasado un lapso
de treinta dias de presentada la solicitud sin la inspeccion del INAB, podran gozar de
tres meses més en la calidad de activo, tiempo en el cual el INAB tendra que realizar la
inspeccidn necesaria para la actualizacion.

b) Incumplimiento reiterado en la presentacion de informes periddicos.

c) Exista suspension declarada mediante resolucién de autoridad administrativa o de juez
competente.

d) La inspeccion técnica determine la inexistencia fisica de la empresa.

e) Exista inexactitud de los datos proporcionados.

f) Exista disolucion de la persona juridica.

Se recupera la calidad de activo, cuando dejen de existir las causales citadas en este articulo.



Solo las empresas o personas individuales o juridicas que tengan la calidad de activo en el
Registro Nacional Forestal, podran ejercer la actividad para la que fueron inscritos y gozara de
los derechos que tal calidad les otorga, de esta manera podran emitir y/o autorizar la

documentacion relacionada con cualquier actividad forestal para lo cual estan inscritas.

2.3 Acuerdo de Gerencia 42.2003

En el punto tercero se establece los pardmetros de rendimientos de transformacion de la

madera asi:

Cuadro 1. Rendimientos de transformacién

Sierra : Especie Rendimiento
secundaria (%)
Con Conifera 60
Sin Conifera 55
Sin Latifoliada 45
Sin Conifera 49
Sin Latifoliada 40
Sin Todas 39

En el punto quinto se determina un rendimiento de hasta 90% para los productos forestales
como postes de alumbrado o tendido eléctrico, tablero de aglomerados, chapado y

contrachapados.

El punto sexto cita que las empresas que estén en desacuerdo con los porcentajes de aserrio o
rendimiento, podran solicitar a la oficina Subregional de su jurisdiccion la verificacién de su
rendimiento y proceso, para lo cual deben presentar una solicitud indicando el rendimiento
estimado en su empresa, ademas de indicar la metodologia, férmulas y la muestra empleada de
dicho estudio. EI INAB con base en la solicitud y el estudio presentado, realizara las
verificaciones del caso para determinar cual sera el rendimiento que se le asignara a la

empresa por tipo de maquinaria que utiliza.



2.4 Acuerdo de Gerencia 12-2002

El articulo 1 se refiere a que toda empresa que adquiera, procese, transforme y comercialice
productos forestales, tiene la obligacién de llevar control de éstos, para lo cual debe establecer
registros de ingresos y egresos de productos forestales a través de libros, hojas electronicas e
impresas autorizadas por el INAB, en funcién del rendimiento de acuerdo al tipo de equipo y

procesos de transformacion.

Las empresas deberan registrar el movimiento de ingresos y egresos de productos forestales a
través de libros u hojas digitales, que seran aprobados y foliados en las Oficinas Subregionales
del INAB correspondientes; estos instrumentos seran las herramientas de control utilizadas por

el personal del INAB que realice las fiscalizaciones (articulo 2).

El articulo 3 cita que cada uno de los ingresos y egresos de productos forestales, deberan
quedar debidamente registrados y amparados con el documento respectivo, de la manera

siguiente:

a) Cuando los productos son provenientes de aprovechamientos forestales autorizados, el
documento que ampara el ingreso a la empresa es la Nota de Envio de Bosque o
Concesion Forestal o la Nota de Envio Exenta de Licencia Forestal, ambas del INAB,
Guia de transporte emitida por CONAP y la Nota de Envio de Empresa cuando el
producto es proveniente de otra empresa.

b) En el caso de los egresos, el documento que ampara la salida es Gnicamente la Nota de
Envio de Empresa, esta debe otorgarse ademas para el transporte de productos
forestales incluyendo, lepa, lefia, aserrin, viruta entre otros.

c) En acompanamiento a los libros u hojas impresas, se deberan incluir los documentos
originales que respalden el ingreso cuando los productos son provenientes del bosque vy,
para el caso de los egresos se deben incluir los duplicados de los documentos que los

amparan.
Toda empresa forestal esta obligada a presentar informes de movimiento de productos

forestales, los cuales pueden ser trimestrales o a requerimiento del INAB. En los informes, las

empresas deberan describir el movimiento de producto (articulo 4).
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En el articulo 7 se contempla que el personal del INAB, por mandato de legal, fiscalizara las

empresas forestales y aduanas del pais, con el fin de cuantificar, clasificar y verificar la

procedencia licita de los productos forestales, para lo cual se deberé seguir el procedimiento

siguiente:

a)

b)

d)

f)

)

La Direccion Subregional correspondiente tendra la responsabilidad de elaborar un
nombramiento para el personal del INAB que participara en las fiscalizaciones a
empresas forestales.

Para el ingreso a las instalaciones de la empresa a fiscalizar, ademas del hombramiento,
el personal debera estar debidamente identificado con carnet, documento que debe ser
presentado al propietario, representante legal o administrador de la empresa y a quienes
se les deberéd informar sobre el objetivo de la fiscalizacion, solicitandoles su presencia
durante la realizacion de la misma.

Requerir al propietario, representante legal o administrador de la empresa; la
presentacién de: Constancia de Inscripcidon ante el Registro Nacional Forestal, libros u
hojas digitales de ingresos y egresos de productos forestales, documentos que amparan
el ingreso licito de los productos forestales, notas de envio de empresa que amparan el
egreso respectivo y resolucién o certificacion que conste los rendimientos oficiales de la
empresa, si no se cuenta con los mismos se tomaran los enunciados en el Articulo 5 del
presente normativo.

El personal debe iniciar dentro de la industria un cotejo de los movimientos de ingresos y
egresos de productos forestales.

Paralelo a la actividad anterior, el personal debe constituirse en patio y/o bodega de la
empresa, los que deberan cuantificar el volumen existente de productos forestales.
Concluida la actividad de gabinete y patio y conociendo los rendimientos respectivos, se
deberan confrontar los volimenes de ingresos y egresos de productos forestales
cotejados en los libros u hojas digitales, con los volumenes existentes en patio,
determinando la procedencia de los productos forestales.

Si como resultado del analisis correspondiente, se encuentra que la empresa tiene
producto que no puede demostrar su origen legal, el Director Subregional, con el apoyo
del asesor juridico regional, debera presentar la denuncia correspondiente ante el
Ministerio Publico jurisdiccional y solicitar la inactivacion de la empresa al Registro

Nacional Forestal.
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2.5 Decreto No. 4-89, Ley de Areas Protegidas y su Reglamento Acuerdo Gubernativo No.
759-90.

El articulo 26 prohibe la libre comercializacion de las especies silvestres de flora y fauna
amenazadas de extincion extraidas de la naturaleza y el articulo 52 cita que las personas
individuales o juridicas que regularmente se dediquen o deseen realizar actividades de tenencia
comercial, deberan contar con la autorizacion expresa del Consejo Nacional de Areas
Protegidas.

Quien sin contar con la licencia otorgada por autoridad competente, comercialice partes o
derivados de especies de flora serd sancionado con prision de cinco a diez afios y multa de diez
mil a veinte mil quetzales. Seran sancionadas con igual pena aquellas personas que contando
con la autorizacion correspondiente se extralimitaren o abusaren de los limites permitidos en la

misma (articulo 81).

El articulo 82 establece que sera sancionado con prisién de cinco a diez afios y multa de diez
mil a veinte mil quetzales, quien ilegalmente comercialice, partes o derivados de productos de
flora silvestre amenazadas de extinciébn asi como de las endémicas y de aquellas especies
consideradas dentro de los listados de especies amenazadas en peligro de extincién publicados
por el CONAP. Cuando el infractor sea alguna empresa autorizada para operar con productos
de flora y fauna silvestre, sera sancionada con el doble de la multa, la primera vez, y si reincide,

con el cierre de la empresa (articulo 83).

El Reglamento de la Ley de Areas Protegidas en el articulo 59 establece que el CONAP debera
gestionar la realizacién de los estudios para mantener en forma actualizada los listados de
especies de flora y fauna nacionales amenazadas de extincién, y que por lo tanto tienen
limitacion parcial o total de aprovechamiento o caceria y, de acuerdo con las regulaciones de la

Ley de Areas Protegidas y leyes conexas.
Quien se dedicare a transportar especimenes, partes derivados de vida silvestre, debera portar

para cada envio una guia de transporte expedida por la Secretaria Ejecutiva del CONAP o sus

delegaciones regionales a costa del interesado (articulo 66).
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El articulo 67 establece que la guia de transporte es el documento oficial que acredita el origen

legal de especimenes, partes o derivados de la vida silvestre. La guia de transporte debera

reunir los siguientes requisitos.

a)

b)

f)
9)

Extenderse en papel de seguridad, impreso en series de diez mil (10,000) unidades,
identificando cada serie con una letra del abecedario.

Indicar el tiempo de vigencia cuyo plazo no podra ser menor de tres ni mayor de diez
dias.
Contener la descripcién clara de la documentacién legal de origen de la cual es

consecuencia y forma parte.

Las cantidades y volimenes autorizados se especificaran en letras y nimeros.

Indicar el nhombre cientifico asi como el nombre comdn de los especimenes, partes o
derivados.

Indicar la procedencia y destino.

Tanto el original como las copias deberan ser firmadas por el Secretario Ejecutivo del

CONAP, la persona que lo sustituya o los delegados regionales.

El articulo 68 cita que para otorgar permisos de exportacion comercial y/o comercializaciéon de

especies de flora y fauna silvestres se requerira lo siguiente:

a)
b)

Estar formalmente inscritos en los registros del CONAP.

Para los productos que hayan sido extraidos de la naturaleza, se debe contar con
informe favorable emitido por un técnico del CONAP en un plazo acorde a la naturaleza
de cada uno de los productos a exportar, en el cual se demuestre que el
aprovechamiento ha ocurrido bajo un plan de manejo autorizado.

Para los especimenes provenientes de granjas de reproduccién debidamente
registradas en el CONAP, el regente de la granja debera firmar para cada embarque y a
manera de declaracion jurada, los certificados de origen que garantizan que los

especimenes partes o derivados de los mismos son producidos en dicha granja.
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3. Identificacion de industrias legales e ilegales

En el area cubierta por el Plan Piloto de Fiscalizacion de Industrias forestales, se realizé un
censo de las empresas forestales que operan en la zona, legal e ilegalmente. Para identificar a
aquéllas que laboran de forma ilicita, se reviso la base de datos de las empresas inscritas en el
Registro Nacional Forestal confrontdndolas con las observadas en campo. De esa manera se
generaron los mapas de Industrias Forestales Legales e llegales (Ver Anexos 11y 12) donde se

ubican las industrias forestales en cada Region Piloto.

4. Formacion de expediente

Las Oficinas Regionales o Subregionales deberan contar con el registro actualizado de todas
las empresas forestales de su jurisdiccion en un expediente administrativo, el cual se apertura
con copia de los documentos presentados para su inscripcion y la copia del registro actualizado
emitida por el Registro Nacional Forestal, en el caso de la industrias inscritas, antes de la
vigencia del presente manual, que no cuenten con expediente, bastard con una copia del
registro forestal actual para la apertura del mismo. Los expedientes deberan estar identificados
y foliados. El manejo, control y resguardo de los mismos esta bajo la responsabilidad de la

Direccion Regional o Subregional.

Para este control se tomara en cuenta el Acuerdo de Gerencia No. 34-2007 de acuerdo al

siguiente cuadro. Existira un nUmero correlativo para cada empresa.

Cuadro 2. Control de los expedientes

001 DP, EXIM o IF 2011
NUumero de Tipo de Afo de
Correlativo empresa Recepcion

Estos expedientes deberan ser rotulados por la Secretaria Subregional, cuyos datos de

identificacion incluiran:

a) Caodigo del expediente.

b) Nombre de la empresa.
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c) Propietario.

d) Representante legal.

e) Direccion fiscal.

f) Tipo de empresa.

g) Numeros de teléfono y/o correo electrénico de la empresa.

El expediente constara de los documentos siguientes:

a) Copia del RNF.

b) Copia de cedula o DPI del titular o representante legal.

c) Copia de patente de comercio.

d) Segun Acuerdo de Gerencia 01-2010 la informacién geogréafica de la industria debe de
estar con la proyeccion en GTM.

e) Copia de informes impresos y digitales trimestrales debidamente revisados.

f) Actas de fiscalizacion.

g) Informes consolidados de fiscalizacion.

h) Otros documentos que se refieran a la empresa.

5. Procedimiento de fiscalizacién de industrias forestales

El procedimiento de supervision a empresas forestales, a continuacién descrito, se basa en el
Acuerdo de Gerencia No. 12-2002 y en la experiencia generada por el Proyecto Piloto de
Fiscalizacién de la Industria Forestal, con el objetivo de unificar criterios y procedimientos a
nivel nacional. En ese sentido, en los procesos de inspeccioén, fiscalizacion, avallos, peritajes y

operativos judiciales a la industria forestal, se debe aplicar el siguiente procedimiento:

Previo al ingreso a la industria forestal, el personal técnico debe contar con la documentacion e
informacion disponible referente a la misma, como datos del propietario, direccién fisica del
establecimiento, informes presentados, volumenes promedio manejados, especies

comercializadas, rendimiento, capacidad instalada.
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La fiscalizacién de empresas forestales, se planificaran y ejecutaran por parte del personal de
cada una de las Regiones o Subregiones del pais. Como minimo se realizara una fiscalizacion
por afio por empresa, con el objeto de verificar el cumplimiento de las normativas vigentes y

controlar el movimiento del producto forestal.

Previo al ingreso a cualquier industria forestal, el personal de INAB debe contar con:

a) Nombramiento para la ejecucion de fiscalizacion.

b) El expediente de la industria forestal, con el informe del Ultimo trimestre reportado, si
esta disponible.

c) Formatos para la elaboracion del acta de fiscalizacién y formatos para el registro de
datos de campo.

d) El equipo para la medicion y cubicacién de los productos forestales.

Para el ingreso a la industria forestal a fiscalizar, el personal del INAB, debera contar con la
respectiva identificacion en un lugar visible, que los acredite como técnicos forestales
calificados, debiendo presentarlo a requerimiento del propietario o administrador de la empresa.
Asimismo, se deberd contar con el nombramiento de comisién autorizado por la autoridad
jurisdiccional del INAB donde se desarrolle la fiscalizacion (Ver Anexo 3). Asi mismo, el

personal del INAB deber& informar al propietario o administrador el objetivo de la visita.

El personal de INAB requerira a la empresa los documentos establecidos en el Acuerdo de
Gerencia No 12-2002 que constan de:

a) Constancia de Inscripcién en el Registro Nacional Forestal.

b) Libros u hojas digitales autorizados para el ingreso y egreso de productos forestales
(segun sea el caso).

c) Talonario de notas de envio de empresas utilizados desde el ultimo informe presentado.

d) Documentos que amparen la procedencia de los productos forestales.
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6. Analisis de la documentacion

El equipo técnico verificara la vigencia de la inscripcion en el Registro Nacional Forestal y la
autorizacion correspondiente de los libros de ingresos y egresos de productos forestales. Los
integrantes del equipo técnico procederdn a revisar la legalidad de las Nota de Envio
consignados en los libros de ingresos y egresos correspondientes, estableciendo ademas, el

balance de volumen total de madera ingresada y egresada de la empresa.

7. Cuantificacion de productos forestales

Luego, el personal del INAB procedera a cuantificar el volumen del producto forestal existente
en patio por tipo de producto y especie. Tomando en cuenta la experiencia generada durante el
desarrollo del Plan Piloto, el equipo y tiempo de medicién, deformaciones de la troza y producto
que elabora la empresa, se determiné un error de + 10% de volumen tomandose dicho margen

como licito.

Para esta actividad el personal debe dar observancia al Articulo 20 de la Ley del Organismo
Judicial, en el que se establece que el sistema de medicion para Guatemala es el métrico
decimal. Para el efecto se aplicaran los siguientes criterios y férmulas de cubicacion, de

acuerdo al tipo de producto encontrado (Ver Anexos 8 y 9).

7.1 Cubicacion de madera en troza

El diametro de la troza se obtendra midiendo ambos extremos en cruz, a efecto de obtener el
diametro en promedio de ambos y se hard teniendo el cuidado de no tomar en cuenta la

corteza. Para obtener el largo de la troza se medira la distancia entre los extremos en metros

sin realizar descuentos.
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La cubicacion de la troza se hara utilizando la férmula siguiente:

V =0.7854 x D°x L
Donde:
V= Volumen de la troza (m°)
D= Diametro promedio de la troza (m)
L= Largo de la troza (m)

En caso de tratarse de trozas apiladas, se procedera al calculo del volumen de cada troza

individual y luego se sumaran todos los volumenes calculados.

7.2 Cubicacion de madera procesada

Para obtener el volumen de las piezas de madera aserrada se procederd a medir las
dimensiones siguientes: Ancho, largo y grueso de la pieza. Para obtener el volumen de la

pieza se utilizara la férmula siguiente:

V = Ancho (m) x largo (m) x grueso (m)

*

GRIESS
TZTm
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Si la madera que esta apilada es madera contrachapada o plywood formando bloques
compactos, entonces se procedera a medir el bloque utilizando la férmula anterior.

En caso de que se encuentre madera aserrada estibada o apilada, se mediran las tres
dimensiones en metros (ancho, largo y grueso), siempre y cuando las piezas sean del mismo
tamafio. Debido a que este método considera el volumen de vacios o espacios de luz, debera
aplicarse un factor de apilamiento, por lo que la formula correspondiente quedaria de la

siguiente forma:

V = Ancho (m) x largo (m) x grueso (m) x 0.80

La cubicacion de madera en bolillo, se realizard por bloques de madera midiendo el largo,
ancho y alto, en metros, para obtener el volumen del bloque. Debido a que el volumen
calculado considera los espacios vacios, por la forma de los bolillos, el volumen obtenido

debera multiplicarse por un factor, quedando la férmula de la siguiente forma:

V = Largo (m) x ancho (m) x alto (m) x 0.75
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7.3 Cubicacioén de lefia

Si se trata de lefia rajada apilada se mediran las dimensiones (alto, ancho y largo) en metros, y
el volumen obtenido de las dimensiones debera multiplicarse por un factor para considerar
Unicamente el volumen de madera sdlida.

V = Ancho (m) x Alto (m) x Largo (m) x 0.784

En el caso de la lefia apilada en palito debera realizarse la misma medicion que en el caso
anterior variando para ello el factor de correccion, para la obtencion del volumen de la madera
solida.

V = Ancho (m) x alto (m) x largo (m) x 0.5
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En caso de la lefia que no se encuentre apilada y sin orden, se utilizara la siguiente formula:

V=m/3xr*xhx0.624

Donde:

ns= 3.1416

V = Volumen en metros cubicos
r= Radio en metros

h = Altura en metros

0.624 = Coeficiente de apilamiento

Do

ALTURA {m}

<

7.4 Cubicacion de carboén

El carb6n puede ser transportado o almacenado en diferentes formas. Los recipientes mas
comunes son redes, sacos 0 costales y cajas de madera. Cuando se trate de redes se

multiplicara el largo, ancho y altura, multiplicAndolo por el factor 0.5, de acuerdo a la férmula

siguiente:
V= Ancho (m) * Alto (m) * Largo (m) * 0.5 (Férmula 8)
Un metro cubico de carbdn es equivalente a 43 cajas de madera de 0.35 m de alto x 0.35 m de

ancho x 0.5 m de largo.

21



8. Confrontacion de libros y existencia de productos forestales en patio

De acuerdo a lo requerido por el Acuerdo de Gerencia 12-2002, los encargados de fiscalizacion

deberan cotejar los documentos que amparan lo ingresos y egresos contra la documentacién y

la madera existente en patio para determinar la legalidad o ilegalidad de los productos

forestales. Para el efecto se disefio una hoja de célculo en Excel como herramienta para

facilitar los procesos requeridos que contempla: Especie, rendimientos de transformacién o

aserrio aplicables, saldos en informes anteriores, egresos e ingresos de productos forestales,

volumen de producto forestal elaborado y no elaborado en patio (Ver Anexo 1).

Es necesario considerar que:

a)

b)

d)
e)

f)
9)

h)

En caso de que una nota de envio de empresa se encuentre anulada debe estar la
original y la copia.

La anotacién en los libros debe estar al dia y coincidir con todos los documentos de
ingresos; Con notas de envio en caso que el producto provenga de bosques con
licencias emitidas por INAB o guia de transporte si estos provienen de bosques
administrados por CONAP (Ver Anexos 6y 7).

Todas las notas de envio que amparen el ingreso y egreso de productos consignados en
los libros correspondientes, deben ser presentados al personal del INAB.

Los libros y toda la documentacion debe estar en la industria permanentemente.

Para el caso de carpinterias, el INAB debe pedir copia de facturas para poder controlar
el flujo de productos.

Alteraciones o tachones en notas de envio se consideran anomalias.

El producto que ha sido ingresado a la industria para procesar, debe estar registrado en
los libros de ingreso y respaldado por documentos de la industria.

Los productos forestales autorizados mediante consumos familiares que se procesen en
industrias, deben estar respaldados por la autorizacién correspondiente y salir de la
industria con una nota con especificaciones de producto no comercializable.

Para la verificacion de saldos y volimenes procesados e ingresados se debera
considerar los margenes estadisticos permisibles establecidos en los estudios de

rendimiento correspondientes.
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9. Resultado de la fiscalizacion

Como resultado de la supervisibn a empresas forestales, el responsable debera levantar un
acta administrativa, donde se deje constancia de las acciones realizadas y de los resultados
obtenidos. (Anexo 2)

9.1 Acta administrativa de fiscalizacion para casos sin anomalias

En caso de que la empresa supervisada presente toda la documentacion descrita y éstos
coincidan con los resultados de la supervision, el personal del INAB debera levantar el acta
administrativa correspondiente extendiéndole una copia al propietario o administrador de la

industria forestal en cuestion.

9.2 Acta administrativa de fiscalizacion para casos con anomalias

Si como resultado del analisis y cuantificacion correspondiente, se encuentra producto que no
se ampara legalmente, el personal del INAB encargado de la fiscalizacién, debera levantar, en
ese momento y lugar, el acta de anomalias correspondiente, especificando la informacion
carente e indicando un plazo de cinco dias habiles para la presentacion de las aclaraciones y

descargos a la Direccion Subregional correspondiente.

Si la industria no se ha pronunciado en funcién al numeral 6 del Acuerdo de Gerencia 42.2003,
el analisis de la informacion se realizara aplicando los rendimientos especificados en dicho
acuerdo; sin embargo, si la industria identifica los rendimientos de aserrio o procesamiento
como causa de la problematica de sus anomalias, tendra la facultad de realizar el estudio de
rendimiento correspondiente y el personal técnico deberd verificarlo y aprobarlo por la

Subregidn jurisdiccional.

En caso que no se presenten las aclaraciones en el plazo previsto o éstas resulten no ser
vélidas o legales, el Director Subregional procedera a presentar la denuncia correspondiente
ante el Ministerio Publico jurisdiccional con copia de dicha denuncia al coordinador de Asesoria
Juridica del INAB vy a la Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente. Asi mismo, para estos casos,
dependiendo de la gravedad de las anomalias encontradas, se notificara por escrito al Registro

Nacional Forestal y se tomaran las medidas administrativas correspondientes.
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9.3 Anomalias

Se consideran anomalias leves las siguientes:

a) No presentar alguno de los documentos que se requieran.
b) Tener el registro forestal vencido.
c) Utilizacién de libros de control sin previa autorizacion.

d) No contar con el nimero proporcionado por el Registro Nacional Forestal.

Para estos casos se aplica lo indicado en el articulo 64 del Reglamento de la Ley Forestal.

Se consideran anomalias graves las siguientes:

a) Tener en la industria especies no amparadas con documentacion legal.

b) Contar con especies incluidas en listado CITES sin documentacion que respalde su
procedencia.

c) Variabilidad en mas de un 10% del volumen amparado legalmente.

d) Alteraciones o tachones en notas de envio asi como de no estar con sello de recibido.

e) Cualquier otra ilegalidad que causare duda de la procedencia y comercializacion del
producto forestal asi como la violacién de las normas vigentes que regulan el transporte

y comercializacion de productos forestales.

Para estos casos se procederd inmediatamente a denunciar ante autoridad competente asi

como solicitar la inactivacion ante el Registro Nacional Forestal.
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ANEXOS
ANEXO 1. FORMATO DE ANALISIS DE FISCALIZACION.

Rend 60%

Saldos anteriores Ingresos Patio

Especie No Trans. No Transf. Egreso | Diferencia No Transf. | Total

Elaborado Elaborado

elaborado elaborado Elaborado | elaborado

250 675 405 635 212 100 210 126 | 226

PINO 20 180 12

Guia descriptiva “FORMATO DE FISCALIZACION”:

Esta guia conduce a obtener los resultados posterior a un proceso de fiscalizacién para lo cual los productos deben ser transformados y evaluar un
solo tipo ya sea elaborado o no elaborado.

El formato se encuentra en una hoja de EXCEL, donde existen los pardmetros y formulas que facilitan el proceso de céalculo y decision.

No TITULO DESCRIPCION
1 | Especies Son todas las utilizadas en el proceso de produccion o bien se ubican dentro de la industria
Saldos Corresponde a los saldos que posee la empresa de producto no elaborado y elaborado segun el dltimo informe presentado,
2 ) revisado y firmado. Para aquellas industrias que se enmarcan dentro del proceso del SIFGUA, estos saldos corresponden a
anteriores la descarga inicial realizada en la planilla del IASI
Elaborado Corresponde al volumen de madera aserrada o producto final segun el dltimo informe o planilla IASI.

No elaborado | Corresponde al volumen de materia prima utilizada en la transformacién forestal (troza, trocillo, flitch, etc.).

s |1 ; g Corresponde al volumen resultante al aplicar el rendimiento que posee bajo estudio la industria, en su defecto se tomara lo
ransformado
enmarcado en Acuerdo de Gerencia 42-2003. Esta aplicacion es para todo aquel producto que sufre transformacion.

Total Representa la sumatoria del volumen elaborado mas el volumen transformado.

elaborado

7 | Rendimiento Debe ingresar el porcentaje aprobado para la empresa forestal, en su defecto se tomara lo enmarcado en el Acuerdo de
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Gerencia 42-2003.

8 | Ingreso Debe contabilizarse el volumen total ingresado ya sea elaborado o no elaborado.
_ _ Representa la diferencia existente entre el total de producto elaborado de los saldos iniciales y el ingreso menos los
9 | Diferencia productos egresados.
10 | Patio Representa el volumen total cuantificado de producto elaborado y no elaborado.
Representa el resultado final del proceso de fiscalizacidn, si es negativo quiere decir que la industria cuenta con producto no
11 | saido amparado con documentos legales, si es positivo, es amparado por tanto no existe ilicitud.

OBSERVACION: El resultado debe enfocase a la media del rendimiento, pero deben tomarse en cuenta los limites superior

e inferior.
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ANEXO 2. ACTA ADMINISTRATIVA DE FISCALIZACION DE EMPRESAS FORESTALES

En la ciudad de , departamento de , siendo las
horas del dia de del afio ,

Nosotros, de

conformidad con el nombramiento ndmero de la Direccién Sub-regional _ del Instituto

Nacional de Bosques, y en cumplimiento de los Articulos sesenta y tres y sesenta y cuatro del Decreto
Legislativo ciento uno guién noventa y seis (101-96), Ley Forestal, me encuentro constituido en la

empresa forestal denominada , ubicada en

Aldea , del municipio de , departamento de

, para ejecutar FISCALIZACION, con el fin de cuantificar, cualificar y verificar

la procedencia licita de los productos forestales, procediendo de la manera siguiente; PRIMERO: Se

encuentra presente la persona quien responde al nombre
de , Y quien se identifica con cédula de vecindad o
documento personal de identificacion namero , extendida por
, del municipio de , departamento de

, 'Y quien indica ser de esta empresa; SEGUNDO: De

conformidad con la normativa, la empresa presenta la siguiente documentacién: (Constancia de
Inscripcion ante el RNF, libros de ingresos y egresos de productos forestales, documentos que amparan
los ingresos y egresos de productos) mismos que fueron revisados y analizados obteniendo los
resultados volumétricos siguientes: (en este espacio hay que enmarcar los volimenes resultado de la
revision de los documentos de ingresos y egresos de productos forestales); TERCERO: Posteriormente
se procedid a evaluar en patio y bodega los volumenes existentes siendo éstos lo siguientes: (aqui se
debe incluir los volimenes encontrados en patio); CUARTO: Se confronta la informacién y se determina
gue efectivamente existen anomalias, por lo tanto en funcion del Articulo 61 del Reglamento de la Ley
Forestal, se le concede un plazo de 5 dias habiles para desvanecer las anomalias encontradas, si
vencido el plazo no se desvanecen las anomalias, se procedera a presentar la denuncia correspondiente
ante el Ministerio Publico jurisdiccional quien tendra la responsabilidad de investigar y deducir las

responsabilidades legales que correspondan; QUINTO: De lo actuado y comprobado se le hace saber al

sefior (a) , quien se da por enterado; SEXTO: No
habiendo mas que hacer constar se da por terminada la presente siendo las horas del dia
del mes de del afio , la cual es leida integramente a los comparecientes en la

calidad en que actdan y quienes de enterados firman la presente.
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ANEXO 3. FORMATO PARA EL NOMBRAMIENTO DE COMISION

Oficio No. DSR-XX-2011

Fechay lugar

Seiior:
Nombre del técnico
Técnico Forestal Subregional

Por este medio se le nombra para fiscalizar la industria forestal inscrita
con el No. , Ubicada en el municipio de departamento
de propiedad del sefior: representado
legalmente  por: ,  potestado

segun articulos 63 y 64 de La Ley Forestal Decreto Legislativo No. 101-96.

(f)

Director Regional o Subregional
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ANEXO 4. NOTA DE,ENVI’O DE LICENCIA FORESTAL

LICENCIA O CONCESION FORESTAL

7 { RO |
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ANEXO 5. NOTA DE ENVIO DE EXENTOS
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ANEXO 6.

CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

CONAP
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C.A. N°e C 004078

GUIA DE TRANSPORTE DE VIDA SILVESTRE MADERABLE

1.  Titular de la Licencia o Credencial:
2.  Direccion: Teléfono:
3. Numero de resolucién que autoriza el Plan de Manejo o Plan Operativo:
4. No. de Licencia o credencial:
5. . Area Protegida: 6. Zona de Manejo:
7. Cuadro de especies a transportar:
Nombre Cientifico y Nombre Comun de la(s) especie(s) p-l;icr))c(i)u?steo Car)tidad ah VOlum?;::;;d el
numeros
Volumen total a transportar (m3)
8. Observaciones:
9. Direccion de origen:
10. Direccioén de destino:
11. Fecha de emision:
12. Fecha de vencimiento:
13. Nombre y cargo de la autoridad que emite esta guia:
14. Nombre del usuario autorizado para retirar la guia:

U,

Y

g
Firma y Sello de la auﬁnﬂqf del CONAP Firma del usuario autorizado para retirar la
| gf}ﬁb guigde transporte
El volumen consignado en esta guia de

responsables de conformidad con los articulos 81 al 84 del Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas.

s 21 o7 5% . - . z
n ore;e, es valido solamente para un viaje. Por el uso inadecuado del presenté‘%gcumento, se sancionara a los

1. Original: Destino Final

2. Duplicado: Emisor (CONAP)

3. Triplicado: CONAP Central ORIGINAL ORIGINAL ORIGINAL
4. Cuadruplicado: Usuario

* Para consumos familiares la Guia original debera retornar al CONAP.
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ANEXO 7. GUIA DE TRANSPORTE (DORSO) — CONAP-

Informacioén del vehiculo que transporta el producto maderable e informacion del
piloto que conduce el vehiculo (completada por usuario)

14. Datos del vehiculo
a. Tipo: b. Marca: c. Color:
d.Numerodeplacas: ________ e. Observaciones:

15. Datos del Piloto

a. Nombre completo:
b. Cédula (orden, registro, lugar de extension):
c. Licencia (tipo y numero):

Declaro bajo juramento que la informacion consignada en este documento es
veridica. El recurso maderable transportado corresponde a la(s) especie(s) y
volumen correspondiente, informacion que puede ser verificada por las
autoridades competentes. En caso de que se establezcan anomalias y falsedad
en la informacion, me someto a lo establecido en las leyes en la materia vigente
en el pais. i

Nombre de la persona que recibe la guia:

Firma

CONTROL EN CARRETERA

Institucion:
Lugar:
Fecha (dia, mes, afo): Hora:
Observaciones:
Nombre del Oficial Firma

Institucion:
Lugar:
Fecha (dia, mes, afio): Hora:
Observaciones:
Nombre del Oficial Firma

Institucion:
Lugar:
Fecha (dia, mes, afio): Hora:
Observaciones: '
Nombre del Oficial Firma
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ANEXO 8. HOJA DE CALCULO PARA MEDICION DE TROZAS

No.

Especie

Diametro
1

Diametro
2

Largo

Volumen

ANEXO 9. HOJA DE CALCULO PARA MEDICION DE MADERA ASERRADA

No.

Especie

Largo

Ancho

Alto

Factor

Volumen
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ANEXO 10. FORMATO DE INFORME CONSOLIDADO DE INDUSTRIA

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES —INAB-
‘INFORME DE EMPRESA FORESTAL”

. DATOS ADMINISTRATIVOS

DATOS DE LA EMPRESA

Nombre de la
Regién empresa:
Forestal: Propietario:
Representante legal:
Nit de la empresa:
Ubicacion:
Sub-region Periodo del informe: Del: Al:
Fecha de
presentacion:
SALDO INGRESO PRODUCCI VENTAS SALDO
ANTERIOR (m3) ON (md) ACTUAL
(m?3) (m?3) (m?3)
Rendi
Esp | Volu Volu Volu
_ Volu Volu | Volu | Volu | miento Volu
ecie | men men _ men
men men | men | men por Nacio | Internac men
no no . _ no
Elabo Elabo | Utiliz | Elabo | especi | nales | ionales elabo
Elabo Elabo Elabo
rado rado | ado | rado e rado
rado rado rado
Propietario o
FECHA DE RECIBIDO:
Representante Legal
Secretaria Sub-regional FECHA DE ENTREGA:
FIRMAS

Nombre Técnico Revisor

regional

Vo.Bo. Director Sub-
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ANEXO 11. MAPAS DE UBICACION DE INDUSTRIAS ILEGALES EN LAS REGIONES PILOTO
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