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Avant-propos

Ces vingt derniéres années, les acteurs du développement ont réalisé que la gouvernance était bien souvent
un point faible dans la lutte contre ['utilisation non durable des ressources forestieres. Les connaissances
techniques seules ne peuvent seules suffire et aucun projet de gestion forestiere, d'aires protégées, de
plantations ou d'agroforesterie n'aboutira si les ressources ne sont pas gérées correctement.

Le concept de « gouvernance forestiére » peut étre difficile & appréhender parce qu'il recouvre un grand
nombre de lois, régles, politiques et actions. Ce flou rend également difficile I'identification des causes et des
solutions & la mauvaise gouvernance. Il est donc essentiel, dans un premier temps, d'identifier et d'organiser
de maniére cohérente les éléments clefs qui constituent la gouvernance forestiére.

En 2009, plusieurs organisations oeuvrant dans le domaine de la gouvernance forestiére ont entamé des
discussions sur I'évaluation et le suivi de la gouvernance forestiére et sur le développement d'indicateurs.
Ces travaux ont permis |'élaboration d'un document intitulé « Cadre d'évaluation et de surveillance de la
gouvernance des foréts » et publié par la FAO et le PROFOR en 2011. Le cadre en question a, depuis
lors, été utilisé par plusieurs organisations pour mener des évaluations de la gouvernance forestiére dans
différents pays ; il est de plus en plus reconnu comme une base de travail constructive pour tout travaux sur
la gouvernance forestiere.

Ce cadre favorise une réflexion systématique sur les questions de gouvernance forestiére mais n'adresse
pas directement la question primordiale du traitement des données empiriques. C'est ainsi que la FAO et le
PROFOR ont initié I'élaboration du présent guide sur la collecte, I'analyse et I'utilisation des données.

Ce guide est donc le fruit d'une collaboration unique entre spécialistes d'organisations aux profils variés
impliguées dans le domaine de la gouvernance. Cet ouvrage propose une méthode pas a pas pour planifier
I'évaluation ou le suivi de la gouvernance forestiere, pour collecter et analyser les données, et pour faire
connatre les résultats aux décideurs et les autres parties prenantes. Il présente aussi cing études de cas qui
illustrent comment la méthodologie présentée dans ce guide a été concrétement utilisée. Enfin, cet ouvrage
compile de nombreuses références bibliographiques et sources d'information.

L'amélioration de la gouvernance forestiere commence par une évaluation objective et précise, qui permettra
I'identification des faiblesses, la formulation de mesures correctives et le controle des effets de ces derniéres.
Ce guide est une contribution importante aux efforts que la FAO et le PROFOR déploient pour la gestion
durable des foréts.

La FAO et le PROFOR sont fiers d'avoir collaboré & la publication de ce guide et nous espérons qu'il sera une
ressource utile pour toutes les personnes dont la vie est liée aux foréts.

Eva Muller Diji Chandrasekharan Behr
Directrice Responsable de programme
Division de I'économie, des politiques et des produits forestiers  Programme sur les foréts (PROFOR) du

Département des foréts
Organisation pour |'alimentation et I'agriculture, Rome Banque Mondiale, Washington DC
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INTRODUCTION

Ce guide vous aidera a mesurer ou a évaluer
la gouvernance forestiere. La gouvernance for-
estiere comprend tous les systémes sociaux et
économiques qui influencent la maniére dont
les populations interagissent avec les foréts,
comme |'administration, le cadre légal, les poli-
tiques, les us et coutumes traditionnels, le droit
fonciers et le marché.!

Plusieurs raisons peuvent motiver une évaluation
de la gouvernance forestiére. Les programmes
de réduction des émissions liées au déboise-
ment et a la dégradation des foréts (REDD+)
incluent de telles évaluations afin de remplir des
obligations internationales, d'identifier les prob-
lémes ou établir une base référence en vue d'un
suivi ultérieur. Des bailleurs internationaux se
sont appuyés sur les évaluations menées dans
le cadre du Programme d'investissement pour la
forét de la Banque Mondiale pour élaborer leurs
plans de financement. Les évaluations menées
par les organisations non gouvernementales
(ONG) ont été des outils de plaidoyer impor-
tants, aussi bien pour responsabiliser la classe
politique et I'administration, que pour encourag-
er des réformes ou encore appuyer I'application
du cadre légal forestier.

Les personnes évaluent la gouvernance
forestiere & plusieurs niveaux. L'évaluation
menée au Libéria (voir annexe ) s'est focalisée
sur un nombre restreint de concession ; les
évaluations menées en Tanzanie, en Indonésie
et en Ouganda concernaient 'ensemble du pays;
En Equateur, I'évaluation s'inscrivait dans une

1. Voir le cadre présenté dans PROFOR et FAO (2011) pour une explication
détaillée de ce qui compose la gouvernance forestiére. La publication
mentionnée décompose la gouvernance forestiére en piliers, composantes
et sous-composantes. Davis et al. (2013), Banque Mondiale (2009),
Situmorang et al. (2013), I1ED (2005h), et USAID (2013) offrent des
cadres différents.

étude beaucoup plus vaste visant & comparer les
performances du secteur forestier de plusieurs
pays. L'évaluation en Equateur se concentrait
particulierement sur la transparence tandis que
les trois autres portaient sur la gouvernance
forestiere de maniére plus générale.

Les personnes évaluent la gouvernance for-
estiere de plusieurs facons. 'évaluation menée
en Ouganda a principalement recueilli ses don-
nées lors d'un atelier multi-acteurs de deux
jours. Dans le cas de la Tanzanie, des milliers de
ménages ont été sondés. En Indonésie, I'étude
a nécessité plusieurs semaines d'interviews, de
recherches bibliographiques, de consultations et
d'enquétes.

Chaque évaluation requiére l'implication d'un
grand nombre de personnes, que ce soit pour
la planification, la mise en ceuvre, la collecte et
I'analyse de données ou encore ['utilisation des
résultats. Beaucoup participent également en
apportant a I'évaluation des informations ou des
critiques constructives.

Ce guide se veut une référence pour tous ceux
qui participent & une évaluation de la gouver-
nance forestiére. Il est possible de parcourir
cet ouvrage entierement pour avoir une vue
d'ensemble du processus ou de visiter des
chapitres spécifiques.

Le lecteur constatera que I'approche proposée
par ce guide s'appuie sur certains principes es-
sentiels. Ainsi, chaque évaluation:

+  Exige une bonne planification. Ce guide présen-
te de nombreux outils de planification.

+  Doit étre transparente. Elle inclue la participation
des parties prenantes et une évaluation exterme.

INTRODUCTION
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Pour cette raison, le guide met l'accent sur
I'approche participative.

+ Doit utiiser des méthodologies de collecte
de données techniquement fiables. Ce guide
aborde ainsi certains sujets techniques sur la
collecte de données.

* Ne doit pas se contenter de collecter et
danalyser des données, mais elle doit viser a
une diffusion large et efficace de ses résultats
afin d'encourager des changements. Ce guide
propose des stratégies a cet effet.

+ Doit étre ouverte a la critique et chercher a
s'améliorer.

Pour une évaluation vaste et détaillée, il est
recommandé de suivre I'ensemble des étapes
proposées par ce guide. Pour une évaluation
plus petite ou moins complexe, il pourra étre
décidé de ne pas suivre toutes les étapes in-
diquées. Ainsi, il ne faudra pas obligatoirement
rédiger un plan d'activités ou un manuel de col-
lecte de données si I'évaluation est fondée sur
un atelier d'une journée.

propose les définitions suivantes:

situation passée ou avec un objectif souhaité.

ENCADRE 1: QUELQUES TERMES IMPORTANTS

Il n"existe pas de régles universelles pour mener
une bonne évaluation et ce guide ne cherche
pas & en établir. Cet ouvrage s'appuie sur ce
qui a déja été fait par d'autres dans ce domaine
pour souligner l'utilité de certaines pratiques et
ressources.

Le nombre d'étapes proposées peut paraitre
inquiétant au premier abord. Il n'est pourtant
pas plus difficlle de mener une évaluation de
la gouvernance que de mener d'autres types
d'évaluations. Les études de cas de l'annexe |
montrent comment des évaluations de tailles et
de complexités différentes ont été réalisées de
maniére efficace.

Lapercu ci-dessous et le tableau 1 peuvent vous
aider & identifier les parties du guide qui vous
seront utiles. Vous découvrirez alors si vous sou-
haitez utiliser I'ensemble du guide ou si vous
préférez vous en servir de maniére sélective
pour améliorer votre planification, apprendre de
nouvelles méthodes de collecte de données ou
renforcer I'impact de vos conclusions.

Les termes « évaluation » ou « estimation» peuvent avoir différents sens selon les sources. Ce guide

Audit (en anglais Evaluation) : étude visant a comparer une situation réelle et présente avec une

Collecte de données : recueil systématique d’informations.

Evaluation : « examen s'appuyant sur une estimation analytique soignée » (PROFOR & FAO 2011, p.31).
Mesurer : trouver la taille, la quantité, I'étendue, I'état ou le niveau de quelque chose. Dans ce guide, le
terme fait référence a la collecte de données quantitatives ou qualitatives.

Suivi : « recueil systématique ou examen continu de données et d’'informations spécifiques » (PROFOR

& FAO 2011, p.31).

Se référer a I'annexe VI pour des définitions sur d’'autres termes utiles.
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APERCU DU GUIDE

Ce guide contient trois sections. La premiére section concerne la planification, la deuxiéme adresse la

collecte et I'analyse de données, et la troisiéme parle de comment utiliser votre évaluation.

Section | : Planifier votre évaluation

Le chapitre 1 porte sur la définition des objectifs
d'une évaluation :

+ Identifier les raisons qui motivent votre
évaluation. Ces raisons doivent appuyer
I'ensemble du processus.

+ FEvaluer le contexte dans lequel vous tra-
vaillez. Le contexte peut influencer le calen-
drier ou I'approche suivie par une évaluation.

+  Ftablir vos objectifs de manigre réaliste.

Ce premier chapitre est particuliérement utile
pour les personnes qui veulent initier, financer
ou superviser une évaluation.

Le chapitre 2 du guide entre dans les détails de
la planification et présente les étapes qui con-
duisent a I'¢laboration d'un plan pour la mise en
ceuvre de ['évaluation. Un plan d'activités formel
et écrit n'est pas toujours nécessaire mais toute
évaluation doit se doter d'outils de base de pl-
anification qui permettent d':

+ Ftablir la portée de I'évaluation dans les
domaines technique (les éléments spéci-
fiques de la gouvernance forestiere qui
vous intéressent), géographique (par ex. lo-
cal, national ou international), et social (les
groupes sociaux ou les institutions spéci-
fiques sur lesquels vous souhaitez obtenir
des informations).

+ Sélectionner les méthodologies que vous
utiliserez pour recueillir les données. Par
exemple, procéderez vous par sond-
ages ? Ferez vous appelle a des experts ?

Organiserez-vous des ateliers ? Conduirez-
vous une revue de la littérature existante?

+ Déterminer qui conduira I'évaluation, qui
la financera, qui implémentera les activi-
tés de terrain, et qui apportera son soutien
institutionnel.

+  Dresser un budget.

«  Etablir un calendrier.

Ce chapitre sera particulierement utile pour
les personnes impliquées dans la planification
générale de l'évaluation mais il pourra égale-
ment intéresser les bailleurs et toute autre partie
prenante pouvant influencer le processus de
planification.

Le chapitre 3 porte sur la planification de la
collecte de données. Ce type de planification
requiert une connaissance des différentes tech-
niques de collecte de données. Ce chapitre
donne une introduction & ces méthodes et fait
des renvois vers des sources d'informations
plus détaillées. Pour certaines évaluations, la
méthode de collecte de données sera déja con-
nue, comme par exemple lorsque I'évaluation
s'inscrit dans le cadre d'un processus de suivi
que la méthode utilisée sera similaire a celle de
I'évaluation précédente. Dans d'autres cas, des
nouvelles méthodologies devront étre élaborées
et ce chapitre propose les étapes suivantes pour
procéder a cette élaboration :

« Décider des aspects de la gouvernance a
mesurer. Cette étape s'appuie sur les do-
maines d'application déterminés au chapitre

APERCU DU GUIDE
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2, mais a un niveau plus détaillé qui pourrait
entre autre impliquer la création d'indicateurs.

+ Identifier les sources de données, ce qui im-
plique d'identifier ol trouver les informations
pertinentes et qui devra étre impliqué dans
la recherche.

+ Déterminer les méthodes de collecte de don-
nées. Cette étape vise a concrétiser le pro-
cessus de collecte d'informations & partir des
orientations générales identifier précédem-
ment dans le processus de planification.

« Développer des outils de collecte de don-
nées. |l peut s'agir de protocoles d'interview,

Section Il : Mettre en ceuvre votre évaluation

d'enquétes ou de sondages, d'ordres du jour
des ateliers, et ainsi de suite.

+ Rédaction d'un plan de collecte de données.
Pour les projets complexes avec plusieurs
enquéteurs, il faudra prévoir la rédaction
d'un manuel des opérations.

Ce chapitre présentera un intérét pour les per-
sonnes devant mettre en oeuvre une évaluation
et ayant généralement en charge la conception
de la collecte de données.

Le chapitre 4 couvre les notions de base de
la collecte de données. Les étapes a suivre dif-
férent selon les méthodes utilisées. Il faudra ainsi
mobiliser beaucoup plus de ressources pour ef-
fectuer une large enquéte auprés des ménages
que pour élaborer un rapport d'experts.

Les principales étapes présentées dans ce chap-
itre sont communes & la plupart des méthodes
de collecte de données :

+ Recrutement et formation du personnel.

+  Collecte de données.

+ Assurance de la qualitt des données
collectées.

Les informations présentées dans ce chapitre
seront surtout utiles aux administrateurs de haut
niveau, aux responsables de la collecte de don-
nées, aux enquéteurs, ainsi gu'aux personnes
externes a |'évaluation qui souhaitent compren-
dre et étudier la méthodologie suivie.

Le chapitre 5 porte sur linterprétation et
I'analyse des données. Voici les principales
étapes :

+ Traiter les données, ce qui peut inclure la
saisie informatique, la synthése, ou la pro-
duction de graphiques.

+ Analyser et interpréter les données en tenant
compte du contexte local. Cela signifie par
exemple mesurer les indicateurs, identifier
et comprendre certaines tendances dans les
données ou encore interpréter les données
en s'appuyant sur la théorie économique et
sociale.

+ Formuler des recommandations, ce 